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Introducéo

O Mundo esta assombrado com os efeitos devastadores do novo coronavirus. A Organizacao
Mundial da Saude — OMS declarou em 30 de janeiro de 2020 que o surto do “coronavirus”
(2019-nCoV) constituia Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII).
Em seguida, no dia 11 de marco, a OMS elevou o estado da contaminagcao para pandemia,

com a identificacdo de mais de 115 paises com casos declarados de infeccao.

Infelizmente, o coronavirus € uma doenca que pegou o mundo de surpresa e tem

desencadeado numeros assustadores, de infectados e de falecimentos.

A cada dia, alastra-se como se fosse por ondas pelos continentes. A cada instante, um
continente ou um grande pais é infectado. Agora, em meados de marco, esta super presente
na realidade brasileira, fazendo com que cada dia haja necessidade de tomada de decisdes

das autoridades publicas, bem como ajustes daquelas ja praticadas, isto porgue é tudo novo.

Ademais, a situacdo ora vivenciada é considerada uma quebra de paradigma na conducéo de
tratamentos meédicos e epidemias, tanto que foi declarada uma pandemia e gera preocupacao

singular para a OMS, conforme declaracdo em entrevista no Jornal El Pais (Espanha).!

Portanto, pode-se dizer que estamos diante de situagcdo anormal e excepcionalissima que

merece por 6bvio tratamento e consequéncias juridicas diferenciadas.

Com o afa de contribuir neste momento de tristeza e apreensdo incomensuraveis, nos, Luciano
Elias Reis e Marcus Vinicius Reis de Alcantara, resolvemos agir para facilitar a vida dos
agentes publicos que estdo na dificil tarefa de, literalmente, abastecer os agentes de saude

no combate e, principalmente, tratamento dos efeitos do coronavirus.

Por isso, preparamos uma cartilha esquematizada para que agentes publicos federais,
estaduais, distritais € municipais possam ter mais tranquilidade e seguranca para elaborarem

as contratacdes publicas sob a égide da recente Lei n° 13.979/2020.

! https://elpais.com/sociedad/2020-03-17/no-estamos-en-el-maximo-de-la-epidemia-sino-al-inicio.html.
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1. A contratacdo publicaregida pela Lei n°® 13.979/2020 é excepcional e extraordinaria?

Sim, a situagdo de contaminagdo e avanco de uma doenca sem qualquer tipo de cura ou
remédio testado cientificamente, bem como a sua letalidade e contagio avancado, fizeram com
gue o Presidente da Republica sancionasse a Lei n° 13.979/2020, bem como alterasse a

mesma via Medida Provisoria n°® 926/2020.

2. A Lei n°®13.979/2020 somente trata de dispensa de licitagéo?

Nao, a Lei n° 13.979/2020 dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019. Dentre as medidas trazidas, criou uma hipétese adicional de dispensa de licitacao,
bem como disciplinou, principalmente com a edicdo da Medida Provisoéria n® 926/2020, normas

licitatérias e contratuais para o periodo de combate do coronavirus.

3. A Lei n®13.979/2020 é aplicavel aos Estados, Distrito Federal e Municipios?

Sim, a Lei n®13.979/2020, quando disp&e sobre contratacdes, € uma norma geral de licitagcdes
e contratos publicos, nos termos do artigo 22, XXVII, da Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil. Portanto, plenamente aplicavel a todos os entes.

4. Pode um Estado, Distrito Federal ou Municipio regulamenta-la?

O Estado, o Distrito Federal ou os Municipios poderéo regulamentar para fins de determinar
procedimentos especiais de acordo com a sua realidade fatico-normativa e praxis
administrativa habitualmente adotada. O fundamento constitucional esta no artigo 24, Xl

conjunto com o artigo 30 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Desse modo,

podera ser que um Municipio determine que a dispensa de licitacdo seja, por exemplo,
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referendada por um Comité Gestor da Crise ou o0s termos de referéncia deverdo ser assinados
pelo Secretario e pelo Diretor do Departamento X. Porém, dada a urgéncia das contratacdes,
recomendamos que o0s Estados, Distrito Federal e Municipios ponderem sobre a real

necessidade de regulamentacao, pois o texto da Lei € autoaplicavel.

5. A dispensa de licitacdo prevista na Lei n°® 13.979/2020 € a mesma coisa da dispensa

por emergéncia ou calamidade do artigo 24, IV, da Lei n° 8.666/93?

N&o, a dispensa de licitacdo prevista na Lei n® 13.979/2020 é especifica para aquisicdo de
bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus. Como
se verifica, o legislador preferiu fazer uma hipotese nova de dispensa de licitacdo. Logo, € uma
dispensa de licitacdo por situacdo calamitosa?, porém com fundamento legal e requisitos

distintos da “dispensa por emergéncia ou calamidade geral” da Lei n° 8.666/93.

6. As normas da Lei n°® 13.979/2020 sao aplicaveis as licitacfes, dispensas e contratos

celebrados pelas empresas estatais?

Como se sabe, as empresas estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista,
bem como suas subsidiarias) deverdo reger-se pela Lei n° 13.303/2016 e pelos seus
Regulamentos de Licitagcbes e Contratos. Ndo estdo mais submetidas a Lei n°® 8.666/93.
Contudo, de maneira sabia, quando o legislador previu a Lei n°® 13.979/2020, estipulou que
toda e qualquer dispensa, contrato ou licitacdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus deveriam ser regidos pela citada lei,

independentemente de quem seria o autor do procedimento, seja empresa estatal ou néo.

2 A dispensa por calamidade ocorre quando existe algum fato gerador, conhecido ou ndo, que desencadeia um
comprometimento substancial de resposta do Estado para assegurar a salde e seguranca da sociedade.
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7. A contratagcdo com base na Lei n° 13.979/2020 pode ser usada por quanto tempo?

Tao somente pelo tempo necessario para fazer frente a emergéncia de sadde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus. N&o existe um marco temporal
previamente definido. Espera-se que seja usada por um més no maximo em razdo da
finalizacdo da dita emergéncia, ndo obstante, o cenario conjecturado é de que perdure por
varios meses. Alguns especialistas e o proprio Ministro da Saude comentou em entrevista no
dia 20 de marco de 2020 que a normalidade devera retornar em agosto-setembro do corrente
ano. De acordo com a Lei n°® 13.979/2020, em seu artigo 1°, paragrafo segundo, Ato do Ministro
de Estado da Saude dispora sobre a duracao da situacao de emergéncia de saude publica de
gue trata a lei. Tal prazo ndo sera superior ao que for declarado pela OMS (artigo 1°, paragrafo
terceiro, da referida lei). De todo modo, o importante € que o gestor publico justifique a
pertinéncia da contratagdo com base na Lei n°® 13.979/2020, evidenciando na justificativa da
abertura do processo ou no proprio termo de referéncia que: (i) a causa € uma necessidade
publica para combate e tratamento da pandemia; (ii) existe uma correlacdo logica entre a
causa e a consequéncia fatico-juridico a ser obtida pela contratacao; e (iii) € proporcional a

medida, o tempo do contrato e objeto para atendimento do interesse publico.

8. Qualquer pessoa podera participar da dispensa ou da licitacdo com base na Lei n°
13.979/20207?

Diante da situacao periclitante e excepcionalissima, considerando que o poder de resposta do
mercado normalmente apto a participar de negocios publicos € restrito e a necessidade é
abissal no aspecto de tempo, ja que podera significar maior e melhor atendimento as pessoas,
optou-se por meio da Medida Provisoria n°® 926/2020 que até as empresas declaradas
inidoneas ou impedidas de participar de licitagdo e contrato com qualquer 6rgdo ou entidade,
independentemente da esfera, poderdo participar das licitacbes e dos contratos via dispensa,

desde que sejam comprovadamente a Unica fornecedora do bem ou servico a ser

adquirido.
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Com o digno respeito, parece-nos que aqui dever-se-ia abrir excecédo para todo e qualquer
contrato, independentemente da condi¢cdo de ser a unica fornecedora ou prestadora do objeto
pretendido, isto porque o poder de resposta que o Estado precisa ndao pode ficar preso a
formalismos estéreis, ainda mais quando o bem juridico tutelado é a vida, o que per si justifica

o arrefecimento de algumas regras corriqueiras nas licitagdes no Brasil.

Além disso, uma critica para a prescricdo normativa insculpida na Lei € que se o fornecedor é
unico e exclusivo do bem ou do servico, por conseguinte, partindo do interesse publico legitimo
para a contratacdo, o Poder Publico ndo tem opcé&o: ou contrata ou fica sem e perece a saude

coletiva.

Partindo para a situacao pratica, se a Administracdo se depara com uma necessidade a ser
atendida e precisa encontrar um fornecedor ou prestador de servico em um dia, caso s6
encontre apto a atender a demanda um particular que esteja enquadrado nas situacoes
excludentes acima citadas, deve considerar que aquele € o Unico, pois nao dispora de tempo
para buscar alternativas. Percebam que a lei ndo estabeleceu os mecanismos de
comprovacao da exclusividade, tal qual o fez na situacao de inexigibilidade da Lei 8.666/1993.
De todo modo, cabe orientacdo no sentido de retratar no processo de contratacdo a busca

realizada pela Administragéo.

Ante tais razdes, ndo se vislumbra grande utilidade neste dispositivo inserido no paragrafo
terceiro do artigo 4° da Lei n® 13.979/2020, apesar de ser um “salvo-conduto” normativo ao
gestor publico® que anda amedrontado com os controles recebidos nos uUltimos anos e sua

responsabilizacéo.

9. Pessoa fisica pode participar da licitacdo ou da dispensa de licitacdo?

N&o se vislumbra nenhum impedimento de as pessoas fisicas participarem das licitacdes e da

3 Podera alegar que agiu de acordo com uma lei constitucional (ou que ndo estava declarada inconstitucional) & época dos
fatos.
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dispensa de licitacdo, desde que preencham os requisitos exigidos pelo ato convocatério em
caso de licitacédo ou termo de referéncia expedido no pedido de proposta em caso de dispensa

de licitacao.

10. Podera ser questionada futuramente por alguém (Corte de Contas, Ministério
Pablico, cidadao, observatorio social ou outro) que a situacdo do contrato celebrado

com base na Lei n®13.979/2020 n&o era emergencial ou calamitosa?

Para apaziguar e gerar uma maior tranquilidade aos gestores publicos nas respectivas
contratac@es, inclusive confiando na boa-fé dos mesmos, a legislacédo conferiu presunc¢ao juris
tantum, ou seja, presume legitima e verdadeira a situacdo de calamidade retratada, ja que
prescreveu no artigo 4°-B que as dispensas de licitagdo com base na citada lei seréo
presumidas para atender: (i) ocorréncia de situacéo de emergéncia,; (ii) necessidade de pronto
atendimento da situacdo de emergéncia; (iii) existéncia de risco a seguranca de pessoas,
obras, prestacdo de servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e (iv)

limitagcdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia.

Ainda que a lei preceitue a presuncao juris tantum, que precisara ser comprovada a usurpacao
do seu uso e a culpa grave ou o dolo para gerar a responsabilizacdo do gestor publico nos
termos do artigo 28 da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro,* compreende-se que

0 raciocinio abarca todas as contratacdes que sejam baseadas na Lei n°® 13.979/2020.

11. Devera ser publicado o contrato celebrado com base na Lei n® 13.979/20207?

Segundo o paragrafo segundo do artigo 4° da Lei n® 13.979/2020, todas as contratacées ou
aquisicoes realizadas serédo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede

mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas

4 Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisbes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro. (Decreto-Lei n? 4.657/42).
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no 8§ 3° do art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado (ou
razao social), 0 niumero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil (CPF ou CNPJ), o prazo

contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisicao.

A priori, compreendemos que as contrataces com base na Lei n° 13.979/2020 nao precisarao
seguir as regras de publicacéo do artigo 26 e do artigo 61 da Lei n°® 8.666/93. Primeiro porque
ndao ha qualquer mencédo a utilizacdo subsidiaria da Lei n°® 8.666/1993. Segundo, porque
atualmente a publicidade na internet jA confere maior transparéncia do que aquela feita em
diario oficial, sendo necessario majorar o cuidado com a criptografia e zelo, a fim de néo

permitir alteracdes apds o lancamento das informagées no portal.®

12. E necessario ou ndo estudos preliminares para a celebracdo de contratos para

aquisicao de bens e prestacao de servicos com base na Lei n° 13.979/20207?

Nos termos do Decreto Federal n° 10.024/2019, em seu artigo 8°, os processos de pregao
eletrénico deveréo ter, dentre outros documentos, os estudos preliminares. Da mesma forma,
preconiza a Instrugcdo Normativa n° 05/2017 do antigo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao quando versa sobre contratos terceirizados para a Administracao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional. Como se sabe, os estudos técnicos
preliminares, em brevissima sintese, visam justificar a escolha da solucdo e sua viabilidade a
ser futuramente adotada pela Administracdo Publica diante de outras diversas existentes no
mercado. Como o tempo ndo permite que a Administracdo Publica nomeie uma equipe de
planejamento e faca todos 0s atos necessarios para um estudo técnico preliminar, a Lei n°
13.979/2020 acertadamente ponderou que ele podera ser dispensado. Como dito alhures, os
elementos vida e tempo séo imprescindiveis para os resultados diretos e indiretos por cada
contratacédo em tela. Ademais, sendo o estudo técnico preliminar um documento constitutivo

da primeira etapa do planejamento de uma contratagao, tem-se que as contratagcdes previstas

> Entendemos que qualquer alteracdo no portal virtual de informac¢des publicas (portal da transparéncia) deverd ser
implementada por meio de errata ou publicacdo posterior, evitando que se apague e substitua informacbes ou
simplesmente se delete. Este raciocinio é para aumentar a seguranca juridica dos cidad3dos.
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na Lei 13.979/2020, dada a urgéncia, dispensardo a elaboracéo de alguns artefatos presentes
nas contratacdes corriqueiras. Tal tratamento ja foi dado na Instrucdo Normativa n°® 05/2017,
em seu artigo 20, paragrafo segundo, alinea “b”, ao se referir a contratagdes emergenciais. O
préprio Decreto N° 10.024/2019, em seu artigo 8°, |, estabelece a presenca do estudo técnico

preliminar quando necessario.

13. O gerenciamento de riscos devera ser feito na fase de planejamento da contratacgéo,

na selegdo do fornecedor e na gestéao do contrato?

N&o, a Lei n°® 13.979/2020 prescreveu que o gerenciamento de riscos devera ser feito tao
somente na fase de gestao de contrato, uma vez que os elementos vida e tempo sao
imprescindiveis para os resultados diretos e indiretos por cada contratacdo em tela. Uma
solucdo semelhante foi adotada na Instru¢do Normativa n°® 05/2017 do antigo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Como a fase de planejamento dispensou o estudo
técnico preliminar, consistindo apenas na elaboracdo do Termo de Referéncia Simplificado,
ndo ha que se falar em gerenciamento de riscos no planejamento. Poder-se-ia aventar a
possibilidade de gerenciamento na selecdo do fornecedor. Porém, esta sera feita em grande
parcela das vezes por dispensa de licitacdo com status de emergéncia ou por Pregéo,
eletrbnico ou presencial, com prazos reduzidos. Qualquer outro procedimento adotado neste
rito serviria para dilatar o prazo das aquisicdes, o que pode ser muito prejudicial. Assim, a lei

estabeleceu o gerenciamento de riscos tdo sé na gestdo do contrato.

14. Devera ser designado fiscal e gestor de contrato para as dispensas e licitacdes com
base na Lei n°®13.979/20207

Os contratos, decorrentes de contratacao direta ou licitacdo, com esteio na Lei n® 13.979/2020
deverdo ser fiscalizados para garantir a eficiéncia da contratacdo, evitando qualquer

desperdicio de dinheiro publico. Desse modo, devera ser designado um fiscal e um gestor de

contrato quando o objeto assim exigir. Caso seja uma situagao mais simplificada, por exemplo,
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uma entrega Unica, podera ser designado tdo somente um agente que fara as vias de gestor
e fiscal de contrato, salientando que este raciocinio dependera da normativa aplicavel ao 6rgéo
e entidade. Por exemplo, se for um contrato de servico terceirizado, a Instrugdo Normativa n°
05/2017 do antigo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo prevé gestor, fiscal

técnico e fiscal administrativo de contrato.

15. Como devera ser elaborado o termo de referéncia ou o projeto basico segundo a Lei
n° 13.979/20207

O termo de referéncia ou o projeto basico das contratacfes previstas na Lei n° 13.979/2020
deverédo ser simplificados ante o contetdo estatuido no Decreto Federal n° 10.024/2019 e na
Lei n® 8.666/93, respectivamente. Segundo a lei desta situacdo excepcionalissima, o termo de
referéncia ou o projeto basico simplificado devera ter: (i) declaracdo do objeto; (ii)
fundamentacao simplificada da contratacéo; (iii) descricao resumida da solucao apresentada;
(iv) requisitos da contratacao; (v) critérios de medicéo e pagamento; (vi) estimativas dos precos
e (vii) adequacdo orcamentaria. Sugerimos a adocdo de modelos padronizados de tais

documentos, para agilizar as suas elaboracoes.

16. Como devera ser realizada a estimativa de precos dos objetos a serem contratados
por meio da Lei n° 13.979/20207

A estimativa de precos da dispensa de licitagdo ou da licitacdo a ser instaurada devera possuir
NO MINIMO um dos seguintes parametros: a) Portal de Compras do Governo Federal; b)
pesquisa publicada em midia especializada; c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo; d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou e) pesquisa realizada com o0s
potenciais fornecedores.

Salienta-se que a Lei mencionou UM dos parametros acima, ndo estabelecendo uma ordem

sequencial e necessaria. Apesar disso, recomenda-se para quem for do ambito federal que se

busque no portal de compras do governo federal em primeiro lugar ou por meio de
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contratacdes similares em outros 6rgados ou entidades publicas, desde que haja uma similitude
do quantitativo, local de entrega, dentre outros aspectos.® A despeito da lei apontar como
referéncia as contratagdes similares de “outros” entes publicos, entendemos que contratacdes
feitas pela prépria Administracdo também possam servir como um parametro confiavel. Caso
nao seja do ambito federal, fica a critério do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio usar
uma destas fontes de pesquisa para subsidiar a sua atuagao. Aproveita-se para dizer que se
deve ter razoabilidade na pesquisa de precos no atual estagio da situacdo calamitosa
vivenciada, a fim de néo se transformar em uma gincana ou num momento de retardar o
processo por trés dias para encher os autos com centenas de paginas pouco frutiferas. Em
situacOes excepcionais, mediante justificativa da autoridade competente, a lei ainda traz
importante dispositivo (Art. 4°E, paragrafo segundo), que permite que se dispense a estimativa

de precos.

17. E possivel que seja feita a instrucdo da dispensa da licitac&o ou a licitacdo por meio

de preco estimado?

A Lei n° 13.979/2020 tencionou favoravel para o uso do preco estimado ao invés do preco
maximo para a fixacdo no termo de referéncia quando da contratacdo direta ou no ato
convocatorio quando da licitacdo. Pode-se fazer esta inferéncia a partir da redacdo do
paragrafo terceiro do artigo 4°-E em que ficou assentado que: “os pregos obtidos a partir da
estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a contratacdo pelo Poder Publico
por valores superiores decorrentes de oscilagbes ocasionadas pela variacdo de precos,

hipétese em que devera haver justificativa nos autos.”

Dessa maneira, como € possivel que seja considerado vencedor um fornecedor com preco

6 Sobre o assunto, vide as criticas de Luciano Elias Reis que s30 oportunas ao momento: “O ideal seria que a instrucio
ainda mencionasse os dados minimos necessdrios (quantitativo, prazo de entrega, forma para a execug¢do contratual,
penalidades, prazo de pagamento, etc.) a serem repassados aos fornecedores para que estes possam efetivamente
apresentar um orcamento com desidério de pesquisa de mercado.” (REIS, Luciano Elias. O problema chamado pesquisa
de mercado e a recente Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n2 05/2014. REVISTA JML DE LICITACOES E CONTRATOS, v. VI,
p. 17-26, 2014).
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superior ao estimado pela Administracdo Publica em sua fase preparatéria, entende-se que o
preco a ser adotado para fins de julgamento é o estimado. Se fosse pre¢co maximo, logo as
propostas superiores ao indicado como teto pela Administracdo Publica deveriam ser
desclassificadas.

Parece-nos bastante pertinente a adogcdo do preco estimado para evitar que se perca o
procedimento por uma questdo de valores, ainda mais numa situacdo excepcionalissima e
periclitante, no qual o mercado esta volatil. Entende-se que o mercado esta volatil por uma
guestao de economia comportamental normal em situacdo de escassez de produto e de medo
dos compradores e agentes que gozardo do objeto a ser transacionado, jA que as
externalidades, os custos de transacao e o custo de oportunidade alinhados com o (nefasto)
oportunismo e utilitarismo dos agentes envolvidos poderédo ensejar variagbes de precos em
minutos. Convém ressaltar que tais influéncias ndo sédo ocasionadas somente por
comportamentos do parceiro privado, mas também por parceiros publicos. Vide, por exemplo,
decretos de requisicdo de equipamentos de protecdo de trabalho do Governo da Bahia que
impacta diretamente com a postura dos agentes e de reais possibilidades de fornecimento a

outros compradores.”

18. Poderéo ser interpostos recursos administrativos e qual procedimento recursal a

seqguir?

A Lein®13.979/2020 preceitua que eventuais recursos administrativos interpostos em face de
licitacbes fundamentadas na dita legislacdo somente terao efeito devolutivo. Ou seja, nao

gozarédo de efeito suspensivo como normalmente acontece no caso de pregdes. Assim sendo,

7 “Decreto do Estado da Bahia n? 19.533 de 18 de margo de 2020, que determina a requisicio administrativa de bens,
em razdo da necessidade de enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus. Art. 12 - Fica determinada a requisicdao administrativa de equipamentos de protec¢do individual - EPIs,
quais sejam, mascaras cirdrgicas, mascaras de protecdo, luvas de procedimento, aventais hospitalares e oculos de
protecdo, e, ainda, antissépticos para higieniza¢do, tendo como objetivo o enfrentamento da pandemia do coronavirus,
autorizando-se o recolhimento nas sedes ou locais de armazenamento dos fabricantes, distribuidores e varejistas. Art. 2 -
A requisicdo vigerd enquanto perdurar os efeitos da situacdo de emergéncia de salude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.”
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o recurso administrativo sera interposto, porém a matéria recursal sera levada a autoridade
superior, sem qualquer impedimento de continuidade dos tramites administrativos, celebracéo
do contrato e execucgdo contratual. No que se refere ao tramite e ao tipo de recurso a ser
manejado, dai devera seguir as regras habituais preconizadas na Lei n° 8.666/1993 e na Lei
n° 10.520/2002.

19. As licitacbes com base na Lei n°® 13.979/2020 poderédo ser feitas pela modalidade

pregdo? E preciso que seja eletronico?

As licitagOes de bens e servigos comuns poderdo ser desenvolvidas a partir da modalidade
pregao, seja na via presencial ou eletrénica. A citada lei ndo determinou uma obrigatoriedade
do eletrénico. Assim fez bem. Na atual conjuntura, o pregdo presencial podera produzir
resultados mais eficientes e eficazes para a Administracdo Publica e para o interesse publico,
ja que auxiliard para integrar o comércio local ou regional que ja esta deveras prejudicado e
ainda permitira que a execucao contratual se dé mais rapida. Por outro lado, oportuno lembrar
gue a Administracdo deve ponderar sobre a pertinéncia de se realizar um certame presencial,
onde se encontrardo reunidos servidores publicos e fornecedores, tendo em vista o risco de
contagio pelo coronavirus. Neste sentido, devera no minimo preparar um ambiente presencial

adequado para o numero de pessoas, conforme as diretrizes sanitérias e de saude publica.

20. O prazo de publicidade do pregdo é de oito dias uteis nos termos da Lei n°
10.520/20027?

N&o. A Lei n® 13.979/2020 estipulou a viabilidade de reduzir o prazo de publicidade do ato
convocatorio para quatro dias Uteis. Nao faria sentido aguardar um prazo tdo longo para uma
situacdo em que um dia util podera significar inameras de vidas. Na verdade, a lei reduziu a
metade todos os prazos adotados nos procedimentos licitatorios. Se o prazo original for um

namero impar, arredonda-se para baixo. Assim, o prazo de impugnacdo dos editais passa a

ser de um dia. Os prazos para apresentacao das razdes e contrarrazdes dos recursos também
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serdo de um dia. Quanto aos intervalos de tempo estabelecidos nas fases de disputa do
Pregao eletrbnico (etapas de lance, prorrogacdo), entendemos nao haver necessidade de
reducdo, pois traria beneficios minimos com relacdo ao tempo e importaria em sacrificio
enorme para adaptacédo dos sistemas. Ademais ndo nos parece ter sido esta a intencao do
legislador.

21. Quais documentos poderdo ser dispensados da habilitacdo dos licitantes?

A Lei n® 13.979/2020 consentiu com a possibilidade de o 6rgéo ou entidade da Administracao
Publica que estiver licitando possa dispensar no ato convocatério alguns documentos de
habilitacdo dos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993 que entender desnecessarios. Segundo
a diccdo do artigo 4°-F, “na hipétese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de
servico, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar
a apresentacdo de documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de
apresentacdo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do

disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 7° da Constituicdo.”

Apesar de o texto legal prever a dispensa em situagdes de “restricdo de fornecedores ou
prestadores de servigos”, entende- que a dispensa de parcela dos documentos habilitatorios
deve acontecer em outros casos também, com supedaneo na interpretacdo subsidiaria e
suplementar do artigo 32 da Lei n° 8.666/93. N&o faria sentido exigir balango patrimonial e
indices contabeis de um licitante para um pregao para o fornecimento de mascaras ou luvas
de protecao individual de trabalho. De qualquer sorte, a Lei n® 13.979/2020 vedou a dispensa
em qualquer caso da comprovacao de regularidade perante a Seguridade Social e a
declaracdo de adequacédo do trabalho dos menores nos termos do artigo 7°, XXXIII, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Atualmente, a regularidade perante a
Seguridade Social e perante a Fazenda Federal se d& a partir de uma certiddo conjunta, logo

ndo se poderd dispensar a certiddo da Fazenda Federal e da Seguridade Social. A

indispensabilidade dos dois documentos se deve ao fato de eles terem exigéncia e fundamento
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na Constituicdo, artigo 7°, XXXIIl e artigo 195, paragrafo terceiro.

Oportuno salientar que, em situacfes excepcionalissimas, havera casos em que o Unico
fornecedor disponivel no mercado ndo dispora da certiddo conjunta da Receita Federal.
Disponivel ndo quer dizer o Unico existente, ainda mais na situacdo da pandemia, ja que
podera existir fornecedores com demanda superada, dentre outras dificuldades operacionais.
Nestes casos, de maneira excepcional, recomenda-se 0 atendimento ao interesse publico,
com a contratacdo da Unica empresa apta a atender a necessidade da Administracdo. Tal
situacdo foi enfrentada quando da contratacdo de empresas que detém o monopolio de
servicos publicos, ante a auséncia de regularidade. Sugerimos a consulta a Orientacao

Normativa n® 09/2009 da Advocacia Geral da Uniao.

E, por fim, neste tépico convém apontar que houve a edicdo da Medida Proviséria n°® 927, de
22 de marco de 2020, que acrescentou nova redacéo ao paragrafo quinto do artigo 47 da Lei
n°®8.212/1991, prescrevendo que a certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da
Economia, referente aos tributos federais e a divida ativa da Unido por elas administrados,
sera de até cento e oitenta dias, contado data de emissdo da certiddo, prorrogavel,
excepcionalmente, em caso de calamidade publica, pelo prazo determinado em ato
conjunto dos referidos 6rgdos. Com isso, o fornecedor que tiver a sua certiddo expirada neste
periodo de pandemia e com problemas que o impeca de regularizar, esta sera prorrogada

automaticamente por prazo determinado em ato a ser expedido pelos 6rgados emissores.

22. Nas situacOes de contratacdes de elevado vulto nos termos do artigo 39 da Lei n°
8.666/1993 (R$ 330.000.000,00) sera necessaria a realizacdo da audiéncia publica

prévia?®

8 Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para um conjunto de licitacdes simultdneas ou sucessivas
for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, o processo licitatério serd iniciado,
obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15
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N&o, as licitagbes com base na Lei n° 13.979/2020, independentemente do valor, nao
precisardo ser precedidas de audiéncia publica prévia, ja que o tempo e a necessidade de

resposta do Estado para enfrentar a pandemia ndo seriam compativeis.

23. Os contratos decorrentes da Lei n®13.979/2020 seguem 0s prazos contratuais da Lei
n° 8.666/937?

N&o, os contratos regidos terdo prazo de duracao de até seis meses e poderao ser prorrogados
por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da

situacdo de emergéncia de saude publica.

24. E possivel alterar os contratos decorrentes da Lei n°® 13.979/2020? Se sim, qual € o

limite?

Os contratos decorrentes da Lei n°® 13.979/2020 poderdo possuir clausula prevendo que os
contratados ficardo obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢cfes contratuais, acréscimos ou
supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do

contrato. E a chamada alterac&o unilateral quantitativa.

Impende gizar que a lei prescreve “podera” e ndo “devera”. Logo nao é todo e qualquer caso
que terd a permissividade de alteracdo de até cinquenta por cento. Segundo, ndo se pode
esquecer do periodo anormal e do mercado volatil e seu comportamento econdmico
vivenciado, portanto se a empresa justificar e comprovar que nao podera satisfazer a alteracéo
guantitativa pretendida pela Administracdo Publica, nos parece inviavel considera-la infratora

contratualmente e sujeita a penalidades.

Terceiro, podera ser inserida esta clausula de alteracdo quantitativa nos contratos celebrados

(quinze) dias Uteis da data prevista para a publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias
Uteis de sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitacdo, a qual terdo acesso e direito a todas
as informacGes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.
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pelas empresas estatais e nos contratos de dispensa de licitagdo com esteio na Lei n°
13.979/2020.

A lei ndo tratou das situacdes de alteracdes unilaterais qualitativas, nem de alteracdes por
acordo entre as partes. Assim, havendo a necessidade de proceder a tais alteragcdes no curso
dos contratos, entendemos que podem ser aplicados os dispositivos da Lei 8.666/1993 ou da
Lei 13.303/2016. Percebe-se claramente que a intencdo foi aumentar o percentual para
acréscimos e supressdes nas alteracdes unilaterais. Certamente néo foi intencéo do legislador

proibir as alteracdes qualitativas ou por acordo entre as partes.

25. E possivel usar o suprimento de fundos (denominado também como adiantamento

ou caixinha) para pagar despesas referentes ao combate do coronavirus?

O suprimento de fundos esta previsto nos artigos 68 e 69 da Lei n°® 4.320/1964 e deve ser
usado para as despesas que nao possam aguardar o tempo necessario para o ciclo normal
de um dispéndio (licitacdo ou contratacao direta), seja pelo seu carater anormal ou pela pronta
resposta a ser dada para satisfazer uma necessidade publica.® A Lei n® 8.666/93 exp0s um
limite financeiro para o seu uso, qual seja, cinco por cento do teto da modalidade convite para
compras e servicos, o que significa R$ 8.800,00 depois do Decreto Federal n® 9.412/2018.1°
Diante do cenéario atual de anormalidade e da imperiosidade de uma agilidade para compras,
servigos e obras de reparo imediato, a Lei n® 13.979/2020 estipulou os seguintes limites para

a concessdo de suprimento de fundos e por item de despesa, para as aquisicoes e

9 Art. 68. O regime de adiantamento é aplicdvel aos casos de despesas expressamente definidos em lei e consiste na
entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagao prépria para o fim de realizar despesas, que
nao possam subordinar-se ao processo normal de aplicagao.

Art. 69. Ndo se fara adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por dois adiantamentos.

10 Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticdes interessadas, as quais manterdo arquivo
cronoldgico dos seus autégrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre iméveis,
qgue se formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se cdpia no processo que lhe deu
origem.

Paragrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas compras de
pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art.
23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.
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contratacBes mencionadas no artigo 4° da prépria lei, quando a movimentacao for realizada
por meio de Cartdo de Pagamento do Governo: (i) até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais) para a execucdo de servicos de engenharia e (ii) até R$ 176.000,00 (cento e setenta e
seis mil reais) para a execucgdo de compras em geral e outros servi¢gos. Entendemos que este
limite & extensivel para Estados, Distrito Federal e Municipios, os quais poderdo adota-lo de
acordo com a sua realidade e procedimento administrativo ja aplicado e normatizado no seu
guotidiano (uso ou nao de cartdo corporativo, autoridade competente para a liberacdo, modo
de prestacdo de contas, etc.). No ambito federal, recomendamos que os agentes publicos
federais se atentem para o teor do Manual de Instrucao do Sistema Integrado de Administracéo

Financeira do Governo Federal, tépico 021121 (Vide Anexo [).1!

26. O descumprimento de clausulas contratuais das empresas contratadas com esteio
na Lei n°® 13.979/2020 gerarao infracdo de pleno direito e consequentemente sancdes

administrativas ap0s o devido processo legal?

Como apresentado em varios momentos, a situacéo vivenciada pela sociedade e pelo Estado
€ anormal e excepcionalissima. Os agentes, publicos e privados, passam dia ap6s dia por
novas batalhas que com certeza serao vencidas ao final da guerra. As demandas estao
aparecendo sem um planejamento prévio. Se o coronavirus estivesse no plano plurianual ou
plano anual de contrata¢des, tudo ficaria mais facil. Infelizmente esta ndo é a realidade do
Brasil e nem dos demais paises. Com efeito, compete frisar que o equilibrio, a razoabilidade,
a proporcionalidade, a confianca, a parceria e a eficiéncia deverdao ser sopesados na
interpretacdo, em conformidade com o principio da realidade (realismo), o que per si determina
inferir que a Administracdo Publica deverd ter muita cautela para nao prejudicar os

fornecedores imbuidos de boa-fé nas relagbes negociais.

Assim sendo, deve-se sancionar os fornecedores dos contratos a serem executados com base

1 https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com content&view=article&id=1612:021121-

suprimento-de-fundos&catid=755&Itemid=274.
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na Lei n® 13.979/2020 somente quando ficar caracterizada uma culpa grave ou um dolo na
infracdo contratual, além dos demais requisitos (danos e nexo de causalidade) para a
ocorréncia de um ato ilicito contratual. Do contrario, ao invés de os fornecedores se enlagarem
com a Administragdo Publica para enfrentar este tenebroso “inverno”, alijar-se-4o0 com medo
de maiores perdas econdmicas. Nesta mesma senda, 0 prazo para pagamento nestes
contratos devera ser atrativo e menor do que o corriqueiro “até trinta dias”, inclusive para que
os fornecedores possuam capital de giro. Sugerimos prazo de pagamento de dez dias e, por
Obvio, que tal prazo seja fielmente respeitado. Consequentemente, 0s setores administrativos
dos 6rgéos e entidades deverao laborar com a maxima eficiéncia para que a relagéo contratual

em xeque seja efetivamente de parceiros, mais precisamente num ajuste associativo (ganha-

ganha).
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Consideracdes Finais

O Estado Brasileiro agiu bem ao sancionar a Lei n® 13.979/2020, bem como ajusta-la por meio
da Medida Provisoria n® 926/2020, ja que as dificuldades encontradas estdo sendo percebidas
concomitantemente a este periodo de crise anormal. E uma norma arrojada, que claramente
rompeu com algumas amarras instituidas para as contratacfes tradicionais, buscando o

atendimento das necessidades urgentes no menor tempo possivel.

Para tanto, faz-se necessario que os agentes publicos em toda a extensa territorialidade
brasileira tenham conhecimento e se sintam seguros ao fazer o seu melhor. Por isso, a hossa
iniciativa, neste breve manual, foi de contribuir para difundir conhecimento e agilizar as

contratac@es publicas, ndo objetivando esgotar o tema.

Na esperanca de que essas contratagdes sejam rapidamente ndo mais utilizadas e o clima de
tranquilidade e seguranca a saude das pessoas revigore, propde-se que cada um pense no
coletivo e como poderéa ajudar ao outro. A solidariedade e a empatia precisam ser colocadas

como prioridades.

Com este propésito e levando em consideracdo 0os nossos conhecimentos dentro da nossa
especialidade, espero que tenha uma aprazivel e frutifera leitura aos que tém essa dificil tarefa

de conduzir as contratac6es publicas em momento tdo delicado, sempre lembrando de Cora

Coralina “Feliz aquele que transfere o que sabe e aprende o0 que ensina”.
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ANEXO |
Manual do Sistema Integrado de Administra¢ao Financeira do Governo Federal

(https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com content&view=article&id=1612:0

21121-suprimento-de-fundos&catid=755&Itemid=274)

021121 — SUPRIMENTO DE FUNDOS

Publicado: Quarta, 10 de Setembro de 2008, 09h11 | Ultima atualizacdo em Sabado, 21 de Marco de
2020, 14h47 | Acessos: 10474

1 - REFERENCIAS:

1.1 - RESPONSABILIDADE — Coordenag¢des-Gerais de Contabilidade da Unido e de Programacao
Financeira.

1.2 - COMPETENCIA - Portaria/STN n° 833, de 16 de dezembro de 2011, que revogou a IN/STN N2 05,
de 06 de novembro de 1996.

1.3 - FUNDAMENTO

1.3.1 - BASE LEGAL

1.3.1.1 - Art. 68 e 69 da Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964.

1.3.1.2 - Art. 45 a 47 do Decreto n. 93.872, de 23 de dezembro de 1986.

1.3.1.3 — Decreto n. 5.355, de 25 de janeiro de 2005.

1.3.1.4 — Decreto n. 6.370, de 01 de fevereiro de 2008.

1.3.1.5 — Decreto n. 6.467, de 30 de maio de 2008.

1.3.2 - BASE ADMINISTRATIVA

E constituida da Instru¢cdo Normativa n. 04, da Secretaria do Tesouro Nacional, de 30 de agosto de
2004, e pela Portaria n. 95, do Ministro da Fazenda, de 19 de abril de 2002.

2 - OBJETO

2.1 - O regime de adiantamento, suprimento de fundos, é aplicavel aos casos de despesas

expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de
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empenho na dotagao propria, para o fim de realizar despesas que pela excepcionalidade, a critério do
Ordenador de Despesa e sob sua inteira responsabilidade, ndao possam subordinar-se ao processo
normal de aplicacao, nos seguintes casos:

2.1.1 - para atender despesas eventuais, inclusive em viagem e com servigos especiais, que exijam
pronto pagamento;

2.1.2 - quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se classificar em regulamento; e
2.1.3 - para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor, em cada caso,
nado ultrapassar limite estabelecido em Portaria do Ministro da Fazenda;

2.2 — Os valores de um suprimento de fundos entregues ao suprido poderao relacionar-se a mais de
uma natureza de despesa, desde que precedidos dos empenhos nas dotagdes respectivas, respeitados
os valores de cada natureza.

2.3 — A concessao de suprimento de fundos deverd ocorrer por meio do Cartao de Pagamento do
Governo Federal.

2.3.1 — Em carater excepcional, onde comprovadamente nao seja possivel a utilizacdo do cartdo, os
orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e dos Comandos Militares poderao
movimentar suprimento de fundos por meio de conta corrente bancaria.

3 — DOS VALORES LIMITES PARA DESPESA DE PEQUENO VULTO

3.1 — Limites para suprimento de fundos mediante Cartdo de Pagamento do Governo Federal:

3.1.1 - O limite maximo para cada ato de concessao de suprimento por meio do Cartdo de Pagamento
do Governo Federal, quando se tratar de despesa de pequeno vulto:

3.1.1.1 - para obras e servicos de engenharia serd o correspondente a 10% (dez por cento) do valor
estabelecido na alinea “a” (convite) do inciso “I” do artigo 23, da Lei 8.666/93;

3.1.1.2 - para outros servicos e compras em geral, serad o correspondente a 10% (dez por cento) do valor
estabelecido na alinea “a” (convite) do inciso “Il” do artigo 23, Lei 8.666/93.

3.1.2 - O limite maximo para realizacdo de cada item de despesa de pequeno vulto no somatério das
NOTAS FISCAIS/FATURAS/RECIBOS/CUPONS FISCAIS em cada suprimento de fundos:

3.1.2.1 - na execucdo de obras e servicos de engenharia, sera o correspondente a 1% (um por cento)

do valor estabelecido na alinea “a” do inciso “I” (convite) do artigo 23, da Lei 8.666/93.
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3.1.2.2 - nos outros servigos e compras em geral, sera de 1% (um por cento) do valor estabelecido na
alinea “a” (convite) do inciso “II” do artigo 23, Lei 8.666/93.

3.1.3 — Caso o Poder Executivo Federal revise os valores prescritos no Art. 23 da Lei n? 8.666, de 1993,
conforme preconiza o Art. 120 da referida Lei, a aplicagdao dos subitens 3.1.1.1,3.1.1.2,3.1.2.1e 3.1.2.2
devera ter como base os novos valores fixados.

3.1.4 - Conforme Medida Proviséria n? 926, de 20 de margo de 2020, os limites para a concessao de
suprimento de fundos e por item de despesa para a aquisicao de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, quando a movimentacao for realizada por meio de Cartao de
Pagamentos do Governo Federal, e enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude internacional,
passam a ser os seguintes:

3.1.4.1 - Na execucao de servicos de engenharia, o valor estabelecido na alinea "a", do inciso | do caput
do Art. 23 da Lei n? 8.666, de 1993;

3.1.4.2 - Nas compras em geral e outros servicos, o valor estabelecido na alinea "a", do inciso Il do caput
do Art. 23 da Lei n2 8.666, de 1993.

3.2 — Limites para suprimento de fundos mediante depdsito em conta corrente:

3.2.1 -0 limite maximo para cada ato de concessao de suprimento por meio de conta corrente, quando
se tratar de despesa de pequeno vulto:

3.2.1.1 - para obras e servicos de engenharia serd o correspondente a 5% (cinco por cento) do valor
estabelecido na alinea “a” (convite) do inciso “I” do artigo 23, da Lei 8.666/93;

3.2.1.2 - para outros servicos e compras em geral, sera o correspondente a 5% (cinco por cento) do
valor estabelecido na alinea “a” (convite) do inciso “II” do artigo 23, Lei 8.666/93.

3.2.2 - O limite maximo para realizacao de cada item de despesa de pequeno vulto no somatdrio das
NOTAS FISCAIS/FATURAS/RECIBOS/CUPONS FISCAIS em cada suprimento de fundos:

3.2.2.1 - na execuc¢ado de obras e servicos de engenharia, sera o correspondente a 0,25% (vinte e cinco
centésimos por cento) do valor estabelecido na alinea “a” do inciso “I”

8.666/93;

(convite) do artigo 23, da Lei

3.2.2.2 - nos outros servigos e compras em geral, sera de 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento)
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do valor estabelecido na alinea “a” (convite) do inciso “Il” do artigo 23, Lei 8.666/93.

3.2.3 - Caso o Poder Executivo Federal revise os valores prescritos no Art. 23 da Lei n2 8.666, de 1993,
conforme preconiza o Art. 120 da referida Lei, a aplicagdao dos subitens 3.2.1.1,3.2.1.2,3.2.2.1e3.2.2.2
devera ter como base os novos valores fixados.

3.3 — Consideragdes comuns acerca dos limites da despesa de pequeno vulto:

3.3.1 — A despesa executada por meio de suprimento de fundos, procedimento de excepcionalidade
dentro do processo normal de aplicagao do recurso publico, devera, na mesma forma que no processo
licitatorio, observar os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da
igualdade, além de garantir a aquisicao mais vantajosa para a administracao publica.

3.3.2 - O valor do Suprimento de Fundos inclui os valores referentes as Obrigacdes Tributarias e de
Contribuicdes, nao podendo em hipdtese alguma ultrapassar os limites estabelecidos nos itens 3.1 e
3.2, seus subitens e incisos, quando se tratar de despesas de pequeno vulto.

3.3.3 - Excepcionalmente, a critério da autoridade de nivel ministerial, desde que caracterizada a
necessidade em despacho fundamentado, poderao ser concedidos suprimentos de fundos em valores
superiores aos fixados neste capitulo.

3.3.4 - O fracionamento da despesa ndo é caracterizado pela mesma classificagcao contabil em qualquer
dos niveis, mas por aquisicdoes de mesma natureza funcional.

3.3.5 - Considera-se item de despesa, a relacao exemplificativa do Quadro lll, disposta ao final do texto,
para efeito dos limites definidos nesta macrofuncao.

3.3.6 - E vedado o fracionamento de despesa ou do documento comprobatdrio, para adequacdo dos
valores constantes nos itens 3.1.2 e 3.2.2.

3.3.7 — Considera-se indicio de fracionamento, a concentracao excessiva de detalhamento de despesa

em determinado subitem, bem como a concessao de suprimento de fundos a varios supridos

simultaneamente.
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